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A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szolé 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 3. § (1a) bekezdése alapjan a helyi énkorményzat és nemzetiségi
onkormédnyzat a bels6 ellendrzésérdl szol6 négy éves strategiai tervét februar 28. napig hagyja
jova.

Dr. Hosszuné Szantd Anita belsd ellendérzési vezetd elkészitette, mely az el6terjesztés
mellékletét képezi.

Hatérozati javaslat:

Mezészentgyorgy Kozség (")nkormainyzata Képviseli-testiilete
.../2025. (IL.27.) 6nkorminyzati hatarozata
a 2025-2028. idészakra vonatkozé belsd ellendrzési stratégia terv elfogaddsarol
Mezészentgyorgy Kozség Onkorményzata Képviselo-testiilete a 2025-2028. idészakra
vonatkozo bels6 ellendrzési stratégiai tervét elfogadja.

(A stratégiai terv a hatérozat elvalaszthatatlan mellékletét képezi.)
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Mezé6szentgyorgy Kozség Onkormanyzata

BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERVE
2025. - 2028. EVEKRE

A koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérsl és belsé kontrolirendszerérél szolé
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan a belsé ellendrzési
vezetd stratégiai belsd ellenérzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszii
tavi céljaival - meghatarozza a bels6 ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a
kévetkezd négy évre.

A stratégiai tervezés sordn a rendelkezésre allé informéciék rendszerezése és a
kockézatelemzés révén lehetsvé valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztisa,
illetve az ellenérzési célkitiizések hatékonyabb meghatirozasa.

A bels§ ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz,
hanem a bels§ ellengrzés atfogé céljaira, a folyamatok kockizataira és a belsé ellendrzés
fejlesztésének iranyara vonatkozo megallapitisokat fogalmaz meg.

Osszhangban Mezdszentgyorgy  Kozség Onkorményzata (a  tovibbiakban:
('jnkorményzat) gazdasagi programjaval, valamint a nemzeti vagyonro6l sz616 2011. évi
CXCVL. térvénybe foglalt kézép- és hosszi tivi vagyongazdalkodisi tervével az
Onkorményzat stratégiai terve hozzajarul a belsé ellendrzés céljainak eléréséhez,
eredményességéhez, valamint lehetévé teszi a belsé ellenérzés tevékenységének,
céljanak jobb megértését.

Jelen stratégiai terv az alapja az éves ellendrzési tervnek, ezért feliilvizsgalatit az éves
ellen6rzési terv készitése soran el kell végezni.

Az Onkorményzat Altal alapftott kéltségvetési szervek 6nallé, 6t évre vonatkozé
stratégiai tervvel rendelkeznek, amelyek feliilvizsgalatat jelen dokumentum alapjan el
kell végezni.

a) A hosszu tivii célkitiizések, stratégiai célok

Az Onkorméanyzat alapvet§ célja, hogy - a jogszabalyok betartisaval, a hatékonysig és
az eredményesség szempontjainak a figyelembevételével - biztositsa a telepiilés
miikod6képességét a kotelezd és az onként vallalt kozfeladatainak ellatisihoz
sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezen énkorményzati célok elérése érdekében a belsé ellenérzés altalinos stratégiai
céljai:
- hozzdjaruljon az Onkormanyzat altal kit(izétt stratégiai célok eléréséhez,
- elBsegitse a gazdilkodas hatékonysagat, eredményességét és gazdasagossagit az
alaptevékenységként meghatirozott feladatellatisi kévetelményeknek megfelel
teljesités mellett.

A belsé ellenérzés soran kiemelt jelent6séggel bir, hogy az esetleges hidnyossagok
feltirasa nyoman a kells pozitiv valtozadsok mihamarabb elinduljanak és azok
eredménye a fenntarthaté miikodés része legyen. Ennek érdekében az éves ellendrzési
tervek el6készitése sordn az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:
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1. Az allami tdmogatdsok szabdlyszer(i felhasznilasidnak ellendrzését el kell
végezni.

2. A vagyongazdalkodas folyamatos figyelemmel kisérése.

3. A szabélyozottsag ellendrzését folyamatosan biztositani kell.

4, Az operativ gazdalkodasi folyamatok folyamatos nyomon kévetése.

5. A korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak a vizsgalatat

kiemelt vizsgalati szempontként kell kezelni.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak vizsgalata.

A kozzétételi kotelezettség nyomon kovetése.

Az Onkormanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek atfogé ellenérzése.
Informatikai rendszerellenérzések elvégzése a folyamatos feladatellatas
biztositasa érdekében.

10.  Abelsé ellendrzés tanidcsaddi tevékenységének erdsitése.
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b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A Bkr. értelmében a Jegyz6 a felelds az onkormanyzati belsé kontrollrendszer keretében
a megfeleld:

- kontrollkérnyezet,

- integralt kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informacids és kommunikacids rendszer és

- nyomon Kovetési rendszer (monitoring) kialakitasdért, miikddtetéséért és
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fejlesztéséért.

A bels8 kontrollrendszer a Bkr. értelmében tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsd szabilyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) az Onkormanyzat valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabdlyszer(iséggel, szabilyozottsiggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kdvetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdilkoddsban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfelels, pontos és naprakész informaciék alljanak rendelkezésre az Onkormanyzat
miikédésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizicidjara és d&sszehangolasidra vonatkozd
jogszabalyok végrehajtisra Kkeriiljenek az &allamhaztartdsért felelds miniszter altal
kozzétett médszertani itmutatok figyelembevételével.

A BKkr. alapjan az éves ellendrzési jelentésében a belsd ellenérzési vezetd az ellendrzési
tapasztalatok alapjan beszamol a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasigossidganak, hatékonysaginak és eredményességének ndvelése, javitasa
érdekében tett fontosabb javaslatokrél, valamint a belsé kontrollrendszer 6t eleme
miikédésének értékelésérol.

A belsé ellenérzés ennek megfelelve évente kételes nyomon kdvetni a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti a belsé6 kontrollok kiépitésérdl és miikddésérdl sz6lo
kontrollnyilatkozatokat.
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Eddigi belsé ellen6rzési tapasztalatok alapjan az egyes elemek értékelése jelen stratégiai
tervezés sordn:

Kontrollkérnyezet értékelése: A kontrollkérnyezet az egész szervezet miikodésének a
keretét hatirozza meg, amelyeket belsé szabalyzatokban kell megfogalmazni. A
megfelelden kialakitott belsé kontrollrendszer egyertelm(ivé teszi a felelésségi
viszonyokat, tartalmazza a folyamatleirasokat, az ellendrzési nyomvonalat, kialakitasa
és miikddése a kiilénbo6zé szakteriiletek stratégidival, az SZMSZ-szel koherens iranyitasi,
szabalyozasi és ellenérzési rendszert alkot.

Az ellenfrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils§ kériilményekre is
tekintettel alapvetden megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. (Ennek kezelése
érdekében keriilt megfogalmazasra az a) pontban a 3. stratégiai cél.)

Integrdlt kockdzatkezelési rendszer értékelése: A kockazatkezelés biztositja azt, hogy a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositasra, értékelésre keriiljenek
és a lehetd legalacsonyabb szintre csékkenthetéek legyenek.

Az Onkormdnyzatot érintSen szabdlyozasok és miikédtetési fejlesztések sziikségesek a
szervezeti integritdst sért§ események kezelési eljarasrendje, valamint az integralt
kockézatkezelési eljarasrend vonatkozisaban. (Ennek kezelése érdekében Keriilt
megfogalmazasra az a) pontban a 6. stratégiai cél.)

Kontrolltevékenység értékelése: Ezen elem keretében keriilnek megfogalmazisra
mindazok az eljarasok, amelyek biztositjk, hogy a vezetés iltal megfogalmazott célok és
elvardsok végrehajtdsra Kkeriiljenek, és az azokat veszélyeztet6 kockazatokat a
tevékenység soran a szervezet kezelje.

Az énkorményzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdilkodasi kontrollok
keriiltek kialakitisra és alkalmazasra az Onkorményzat vonatkozasiban. Az egyes
operativ gazdalkodasi jogkérok gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott,
esetenként azonban hibdk tapasztalhaték. (Ennek Kkezelése érdekében Keriilt
megfogalmazasra az a) pontban a 4. stratégiai cél.)

Informdcié és kommunikdcic értékelése: vertikalis és horizontalis, valamint formalis és
informalis, informécioés (egyiranyu) és kommunikaciés (kétiranyn)
informécidtovabbitisi csatornik rendszere. Az informéciéaramlas mdédja jellemzéen
szdbeli utasitasok, beszamoltatisok, irasbeli atadasok, valamint informatikai rendszerek
keretében miikédtetett informaciémozgatas, visszakereshetGség és visszacsatolas
formajaban val6sul meg,

Az Onkormanyzat tekintetében az informaciéaramlis és a kommunikacié megfeleld, A
kapcsolédé szabélyzatokkal onalléan nem rendelkezik, mivel Mez8szentgyérgyi Kozos
Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) szabalyzatait alkalmazza.

Az Onkormanyzat vonatkozasaban a kizzétételi kotelezettség teljesitése az atlathatésag
érdekében fejlesztendd. (Ennek kezelése érdekében keriilt megfogalmazasra az a)
pontban a 7. stratégiai cél.)
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Nyomon kdvetési rendszer értékelése: A monitoring azon nyomon kdvetési
mechanizmusok rendszere, amelyek lehetévé teszik, hogy a folyamatok és a belsd
kontrollrendszer folyamatos megfigyelés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet
kontrollrendszere rugalmasan tud reagalni a valtoz6 kiils6 és bels6 koriilményekhez.

A folyamatba épitett vezet6i ellendrzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztet6 tényezdk bekovetkezésének lehetfségét, eldsegiti
az Onkormanyzat célkitiizéseinek megvalésitasat.

A belsé ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezésnek megfelelve kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az eddigi ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem mertilt fel.
A belsé ellendrzést kilsé villalkozd végzi szerzdédéssel, akivel az egylittmiikodés
megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

Osszességében megfogalmazhaté, hogy az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal a miikodés
folyamatara és sajatossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok
és belsé szabdlyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok elldtasat szolgalé
el6iranyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal valé szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas.

c) a kockdzati tényezdk és értékelésiik

A Bkr. értelmében a stratégiai ellenérzési tervet a belsé ellendrzési vezetdi
kockazatelemzés alapjan Késziti és a Jegyzd hagyja jova. A belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazza a tervezés megalapozisidhoz alkalmazott kockazatelemzési mddszertan
leirasat.

A szervezetek miikodésére, céljai elérésére sziamos kiilsé és belsdé kockazati tényezd
gyakorol hatist, amelyekre a vezet6nek reagalni kell. Alapvetd kévetelmény, hogy a
vezetés lehetGség szerint a szervezetet érinté valamennyi kockazatot - beleértve a
tamogatd, funkcionalis folyamatok (informatika, human eréforras, jogi szolgaltatasok
stb.) kockazatait is - ismerje meg, mérje fel, gytijtse 6ssze és csoportositsa olyan moédon,
hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok
rangsorolasdhoz. A kockizatkezelés dllanddan valtozé folyamat, mivel a kockazatok
megjelenési formaja, tartalma, hatasa is llandéan valtozik, médosul.

Az Onkormanyzatnak, mint gazdalkodé szervezetnek a megnovekedett jelentdségi
makrogazdasigi nehézségekre - az inflacidéra, az energiavalsagra és a recessziora
Osszpontositania kell.

Rovid és kozéptivon az energiavalsaggal, a makrogazdasigi mutaték alakulasaval,
valamint a jogi és szabalyozasi valtozasokkal kapcsolatos kockdzatok azonositottak.

Az Onkormanyzatra haté kiils6 kockazatok nagyon jelentGsek.
Uj kockazati tényezék:

- folyamatos valsaghelyzet,

- hdaboris veszélyhelyzet,

- gazdasagi- és energiavalsag,
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- arakingadozasa,

- inflacio,

- fizetésképtelenség veszélye,
- bevételkiesés.

Megfelels, azaz alacsony kockazati mértaki a tevékenység szabalyozottsiga, mivel
valamennyi  sziikséges szabalyzat, eljdrasrend kialakitisra keriilt. Ezek
feliilvizsgalatarél folyamatosan gondoskodni kell.

Szintén megfeleléen miikédik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsiga. A
belsé pénziigyi szabélyzatok elkésziiltek, de ezek folyamatos karbantartasarél
gondoskodni kell.

Alacsony kockazati tényezének minésiil a gazdalkodasi tevékenység adatszolgaltatasa,
mivel az ASP rendszerre torténé attéréshél eredden a Magyar Allamkincstar felé az
adatszolgéltatas zavartalan.

Kézepes kockazati az adatkezelés, s ehhez kapcsolédva az informatikai kérnyezet
szabalyozottsiga és miikodése, amelyek soridn gondoskodni kell a biztonsagi tényezék
kiépitésérsl.

Jelent8s kockazatot jelent az informatikai kérnyezet szabalyozottsdga és miikodése,
ezért gondoskodni kell a biztonségi tényezdk kiépitésérdl és az adatvédelmi torvénynek
valé megfelelésrél. Kiemelten kell kezelni tovibba a kézzétételi kotelezettség
teljesitésébdl eredé feladatokat.

Az operativ gazdilkodisi jogkorék gyakorlasa és szabdlyozottsiga megfelels, az
Osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése kidolgozott.

d) a belsé ellenérzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tery

Az Onkormanyzat bels ellendrzésének ellatisarsl a Jegyz6 kiilsé szolgaltat6val kétott
feladat-ellatasi megéllapodassal gondoskodik.

A Jegyz6 azért déntott kiilsé szakérts bevonasardl, mivel a jogszabdlyokban eléirt
képesitési kovetelményeknek megfeleld belsé ellenér foglalkoztatisa nem lenne
gazdasagos.

A belsé ellendrzési feladatot ellaté kiilss szolgaltaténak is be kell tartania a vonatkozd
jogszabdlyi eléirdsokat, a kapcsolédé nemzetkizi és hazai ellenérzési standardokat,
illetve ,A belsé ellendrokre vonatkozé etikai kédex” eléirasait és meg kell felelnie a
bels§ ellendrzési kézikonyvében foglalt elvarasoknak.

A jelenlegi belsé ellenérok képzettsége megfelel a jogszabdly 4ltal el6irt
kévetelményeknek. A Jegyzének folyamatosan figyelni kell a kiilsé szolgaltaté
kompetenciajat, fliggetlenségét és targyilagossigit a teljesitend§ feladatok
tekintetében.

A folyamatos feladatellitis érdekében a kiils6 szakértének kell biztosftania a
folyamatos tovabbképzést, szakmai konzultaciékon valé részvételt, illetve a
feladatellatis informatikai hatterét,

A Kkiilsé szakérts a kétévenkénti tovabbképzési kotelezettségének a teljesitésérdl szol6
igazolast a Jegyzé felé koteles megkiildeni.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés fiiggetlensége biztositott,
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e) a sziikséges ellendri létszdm és az ellendri képzettség felmérése, a belsd ellendrik
hosszu tdvil képzési terve, a belsd ellendrzés tdrgyi és informdcids igénye

A kiilsé szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitds felmérés és 1étszamgazdalkodas
alél. A Hivatalban a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

f] az ellenérzési prioritdsok

Az Onkorményzatot érinté vizsgalandé teriiletek meghatarozasanal a vonatkozé
jogszabalyokon Kkiviil figyelembe kell venni a szervezeti struktira valtozast, a
feladatvaltozast és a gazdasagi kériilményeket is.

Az éves kockazatelemzés, a vezetdi igények és a miikodés lefedettsége az ellenérzések
meghatarozasakor prioritast élveznek.

Kiemelten kell kezelni az ellendrzések targyanak meghatarozasakor, hogy hozzaadott
értéket teremtsenek, a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatosagat és megtakaritasat, a
gazdalkodas javitasat eredményezzék.

Mindezek érdekében a 2025. - 2028. kozotti ciklusban térekedni kell arra, hogy a
pénziigyi folyamatok szabalyozottsaginak és az Allami tdmogatasok felhasznaldsanak az
ellen6rzése megvalésuljon.

Kelt:

Polgarmester

Készitette:
Dr. Hosszuné Szanté Anita
(belsd ellenérzési vezetd)

Zaradék:

Mez8szentgyorgy Kozség Onkormanyzata 2025. -2028. évekre vonatkozé bels6
ellendrzési stratégiai tervét Mezdszentgyorgy Kozség Onkormanyzata Képviseld-
testiilete ................. $zZam hatarozataval elfogadta.

Kelt:
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