2023. évi ellendrzési jelentés
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Mezdszentgyorgy Kézség Onkormanyzata
2023. évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezetdi osszefoglalo

Az ellen6rzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszig helyi
onkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény, az sllamhaztartasrél szélé 2011.
évi CXCV. térvény, az éallamhaztartasrél sz6lé6 torvény végrehajtisarél rendelkezé
368/2011. (XII 31.) Korm. rend. és a kéltségvetési szervek bels§ ellenérzésérédl és belss
kontrollrendszerérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kézpénzek felhasznalasiban részt vevé allamhdztartisi szervezetek kételesek belsd
ellendrzési rendszert mikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossagot nyijtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitisi és kontroll rendszerek
megfeleldsségét illetéen.

A fenti elbirdsoknak megfelelve Mezdszentgydrgy Kézség Onkormanyzata (a
tovibbiakban: Onkormanyzat) és az ltala alapitott és iranyitott koltségvetési
szervek vonatkozasiban a Kkiilsé szakértd bevonasiaval tortént a jogszabalyi
eldirdsoknak megfeleld belss ellenérzési rendszer kiépitése és mikodtetése. A Jegyzd
altal kialakitott belsé ellenérzés fiiggetlensége mind funkcionalisan, mind szervezetileg,
mind pedig feladatot tekintve biztositott volt.

A belsd ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden timogatja a stratégiai
célok meghatdrozésat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a min8ségbiztositis hatékonysagat.

A belsd ellendrzésre az Onkorményzat jévahagyott 2023. évi Belsd ellenérzési
terve alapjan Keriilt sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2023. évi
Osszefoglal6 éves jelentés szimol be.

Az Onkormanyzat jelen, 2023. évi Osszefoglalé éves jelentése a jogszabalyi
valtozisoknak megfeleléen aktualizalt Pénziigyminisztérium altal kiadott itmutaté és a
vonatkozd jogszabalyi el§irdsok figyelembevételével keriilt 6sszeallitisra.

Osszességében megallapithato, hogy a belsé ellenérzés szabalyszerdien, az
ellendrzési tervben meghatirozott feladatait ellitva miikoédott. A lefolytatott
vizsgalatok sordn kisebb hidnyossagok keriiltek feltirasra, amelyek alapjin a
vizsgalt teriiletek szabdlyozottsiga korrigalhato.
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2023, évi ellendrzési jelentés

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellen6rzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormdanyzat és az 4ltala alapitott vagy iranyitott koltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikddés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgilatara irdnyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfelel6en,
az Onkormanyzat 2023. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési megbizélevelek és
ellenérzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban mdédosult a Bkr., amely miatt dj Bels6é Ellenérzési Kézikényv
késziilt. Bar jelentGs modszertani valtozasok nem voltak, de a korabbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend feliilvizsgalatra kertilt.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
dsszesitése

A bels6 ellenér a megallapitiasokat a vizsgdlat tényszeril feltarasara alapozta. Az
ellenérzés soran a dokumentélis vizsgalaton feliill mélyinterjira is sor keriilt az adott
munkafolyamat felel6sével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek régzitésre.

Ellenérzott szervezet Ellendrzés cime (az éves terv & ellen_ﬁrzés ; téfusézz:s
alapjn) (végrehajtott, Ath1iz6dé,
torolt, soron kiviili)
Mezdszentgyorgy Kozség Bels6 kontrollrendszer
Onkorményzata megismerésének, alkalmazasanak végrehajtott
vizsgalata
Mezdszentgyorgyi Kozos Az intézményi
Onkorméanyzati Hivatal alapdokumentumok végrehajtott

Osszhangjanak vizsgalata

Az intézményi
alapdokumentumok végrehajtott
6sszhangjanak vizsgalata

Mezdszentgyorgyi Gesztenyés Ovoda

Eo6tvés Karoly Kozségi Konyvtar és Az intézményi
Miivel5dési Haz alapdokumentumok végrehajtott
Osszhangjanak vizsgilata

Mezé toviravi Kozo ; . ‘
Y e i?{zodr‘l’ggg:i‘ 2022. évrdl 4thizéds,
nkormanyzati Hivata Jog tgya végrehajtott
vizsgilata

A targyévre vonatkozé éves ellenfrzési terv teljesitésérdl fiiggelék ad tajékoztatast.

2024. évre 4thuzddo ellendrzés nem volt.
2023. évben soron kiviili ellen8rzésre nem Kkeriilt sor.
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' - 2023. évi ellenérzési jelentés
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1/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyvaniija
kapcsdn tett jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

A 2023. évi ellen8rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras megindftasara okot ad6é cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyandja nem
merilt fel,

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezék
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatidsidnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels§ ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései
az ellendrzés sordn Osszehangoltak munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgdlatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az
ellen6rzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
Osszehangolni, hogy a vizsgilatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elézetesen egyeztetésre kerilt. A
megallapitdsokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikddéshez.

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkormanyzat miikodését biztosité Mezdszentgyorgyi K6zos Onkormanyzati Hivatal
(a tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsd ellenérzési egységgel, illetve belsd
ellenrrel, mivel 6nallé belsé ellenérzési egység kiépitése, vagy belss ellendr teljes
munkaidében térténé foglalkoztatisa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyz6 - az
Onkorményzat déntése alapjdn - belsd ellenérzési feladatellatast kiilsd szolgaltaté
bevonasaval biztositotta.

A Kkiils8 szolgéltaténal a belso gllgnorzest ellatok kepzettsegl szintje és gyakorlata
fel kr. e s i Aci

megtértént, s az Aht-ban meghatirozott engedellyel rendelkeznek.

A kils6 szolgéltaté tobb belsé ellendri regisztraciéval rendelkezd és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belss ellenért foglalkoztat.

A bels§ ellendrzési vezet6 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -
kételezd tovabbképzésre nem volt koteles.

Mindezek mellett a belsé ellendrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyvel
tovabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.

%
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2023. évi ellendrzési jelentés

1/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2023. évben teljeskdriien biztositott volt,
mivel az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellendrzési vezet6 nem

keriilt bevonasra.

A funkcionilis fliggetlenség megsértésének esete, illetve sszeférhetetlenségi eset nem
fordult el8. A tevékenység ellatasra befolydsoktdl és konfliktusoktél mentesen keriilt
Sor.

A belsd ellenér jogai és kotelességei a BKkr. -ben eldirtak szerint érvényesiiltek és
teljesiiltek, figyelemmel a biztonsagi el6irasokra és a munkarendre.

A Kkiils6 szolgiltatds jellegébdl eredb6en az egyes ellenérzések soran kollegialis
érintettség nem merdilt fel.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdasok bemutatdsa

2023. évben a bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd nem meriilt fel,
L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa

Az ellenfrzés teljes iratanyagianak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kévetheté formdaban torténik. A megbizdlevél, ellenérzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattaraba keriil.

A Kiils6 ellen8rzések nyilvantartisa a Jegyz6 feladata.

L./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem Keriilt megfogalmazasra,

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels6 ellendrzés keretében torténd véleményezés,
dllasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd
jogszabalyi valtozdsok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.
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2023. évi ellenérzési jelentés
o ____<«Y<o. vl elenorzesy jéléntes
2023. évben is rendszeresek voltak a kiilsé szolgiltaté &ltal emailben megkiildott

hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a f6bb jogszabalyvaltozasokra és a jo
gyakorlatra hivtik fel a figyelmet.

A belsé ellenérzési standardokkal Gsszhangban 1év6 tanicsadd tevékenység irasba
foglalasara nem keriilt sor.

IL_A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjin

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgilatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtdrténik, mely indokolt esetben az
utovizsgalat sziikségszerliségét meghatirozza. A hataridékrdl, végrehajtasrél és
hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellendrzéttek kotelezé beszamoléja nytjthat
informaciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvintartisira nem mikodik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megallapitas a 2023. évi ellendrzések lefolytatasat kovetben két esetben keriilt

megfogalmazasra.
Vizsgalat cime Megdllapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az Onkormanyzat
vonatkozasdban a bels§ .
" . . . Gondoskodni kell a
Mezdszentgyorgy Kozség kontrollrendszerrel Abelsé
.. i Y .. Bkr. 11. § (1) bek.
Onkormanyzata a bels6 kapcsolatban vezet6i kontrollrendszer ., N
. , N ) . i alapjan a belsé
kontrollrendszer nyilatkozattételre, s igy kialakitdsanak és
) . .. N ) e . . kontrollrendszerrel
megismerésének, alkalmazisanak | testiileti el6terjesztésre, s miikddtetésének
L, L. ., , kapcsolatban vezet6i
vizsgalata ehhez kapcsolodé hidnya fennallhat. . -
. . nyilatkozattételrél.
déntéshozatalra sem kertilt
sor.

I1./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé kériilményekre is
tekintettel alapvetéen megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdalkodads terén az alapvet szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén
szabalyozatlan teriiletként definialhatd a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hatiskérok, folyamatok
meghatarozisa és dokumentdldsa, human erdforras, etikai értékek és integritas, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositisa érdekében
kiemelten Kkezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtozé jogszabdlyi kérnyezet és alkalmazott gyakorlat alapjdn aktualizalasra
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2023. évi ellenérzési jelentés

keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a belsd szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorméanyzat szervezeti és miikddési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érintéen nem szabalyszertien miikédtetett a szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljarasrendje, valamint az integrilt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdekii bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem
teljeskoriien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajatossigai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérék
gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhaték. A jovében az ellenérzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi dllami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkorményzaton beliill és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfeleld. Eldsegiti ezt a megfelel6 szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabdlyzatokkal énélléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabélyzatait alkalmazza. Ebbél eredéen az Onkorményzat iratkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel térténik.

Az Onkormanyzat az Info. térvényben el6irt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathat6sag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilléndsen a
dontések el6készitésére és meghozatalara vonatkozoan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsd ellendrzés folyamatos jelenléte
minimdlisra csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének lehetségét, eldsegiti
az Onkormanyzat célkit(izéseinek megvaldsitasat.

A bels6é ellenérzés tervezése a jogszabdlyi koételezés o6ta kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az ellen6rzések sordan biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem mertilt fel.
A Dbelsé ellendrzést kiilsé vallalkozé végzi szerzfdéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

IL./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa
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2023. évi ellendrzési jelentés

e s s
2023. évben intézkedési terv Kkészitésére koteles belsd ellenérzési javaslat
fogalmazdédott meg.

Az ellendrzési megallapitdisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi
intézkedések meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtiasiért felel6s személy és a
vonatkozo6 hataridé megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsol6dé hatirid6
ugy keriilt meghatarozasra, hogy az szimonkérhetd legyen.

A jov6ben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A bels6 ellenérzésnek nincs informdcidja arrél, hogy 2023. évben az Onkormanyzatnal
és az dltala iranyitott koltségvetési szerveknél kiilsé ellenérzés lefolytatiasira és

lezarasara sor keriilt volna.

Kelt: Szombathely, 2024. februar 14.

Készitette:
i
More
belsd ellendrzési vezetd
Jévahagyta:

= = e e e e TR e e e —— e e =
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2023. éves ellendrzési jelentés

1. melléklet
Mezdszentgyorgy Kozség Onkormanyzata és koltségvetési szervei
2023. évben lefolytatott ellendrzések bemutatisa
Tdrgy cél Tipus Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére kiteles javaslat

A vizsgélat célja annak megdllapitisa volt, hogy
Mez8szentgyérgy Kézség Onkorményzata (a tovabbiakban:
Onkorminyzat) tekintetében a belsé kontrollrendszer
kialakitdsédval kapcsolatos ismeretek, képzések miképpen
alakultak. Az Onkormanyzat pénziigyi-gazdalkodasi feladatait
a Mezszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) 1atja el, illetve a Bkr. alapjin a Jegyzé
funkci6nal az Onkorményzat tekintetében koltségvetési szerv
vezetGjeként, igy a vizsgilat a Hivatal ahali feladat

Annak vizsgdlata, e P
_ Mez8szentgydrgy Kozség hogy a bels6 teljesitésére is Kiterjedt.
Onkorményzata telgnteicben a kor.ltroll'r c?nflszer Teljesitmény Az ellendrzésre a Hivatal 4ltal megkiildétt dokumentumok
bels6 kontrollrendszer kialakitisaval - - ..
. P ellendrzés alapjan kertilt sor.
megismerésének, kapcsolatos
alkalmazéasanak vizsgalata ismeretek, képzések PP - .
miképpen alakultak. Fdbb megdllapitisaink a kivetkezdk:

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezet6je kételes a Bkr. 1.
melléklete szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési
szerv belsd kontrollrendszerének min8ségét.

Bkr. 11. § (2a) bek. értelmében a Hivatal vezetSje, mint helyi
6nkormanyzati kéltségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot az
éves kéltségvetési beszamoléval egyiitt kiildi meg az irdnyité
szerv vezetSjének. A vezetdi nyilatkozatot a polgdrmester a
zarszdmadasi rendelet tervezetével epyiitt terjeszi a




2023. éves ellentrzési jelentés

képviselt-testiilet elé.
Ennek ellenére az Onkormanyzat vonatkozasiban a belsé
kontrollrendszerrel kapcsolatban vezetdi nyilatkozattételre, s
igy testiileti elSterjesztésre, s ehhez kapcsolédo
dontéshozatalra sem keriilt sor. [
|
A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetSje vagy az altala
frasban kijel6lt személy kétévente a belsé kontrollrendszer
témakérében az Allamhdaztartisért felelds miniszter Aaltal
meghatarozott tovibbképzésen vesz részt. A koltségvetési
szerv vezet6je a tovabbképzésen valé részvételre - a
koltségvetési szerv gazdasagi vezetSje vagy belsd ellendrzési
vezet§je kivételével - a koltségvetési szerv valamely vezet§
Alldsuy munkatarsat, a bels6 kontroll felelGst vagy az integritas
tanacsadot jelolheti ki. A koltségvetési szerv vezetdje a
részvételt az iranyfté szerv vezetdje felé a targyév december
31-ig igazolja.
A jogszabdlyi rendelkezések alapjan a  vizsgalt
Onkorméanyzatnal a Bkr. alapjan a jegyz§ koteles
tovibbképzésre, aki Kkotelezettségét nem teljesitette,
tovabbképzésen nem vett részt,

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletrél, illetve folyamatokrél  osszességében:
korlitozottan megfelel§, mivel a vezetdi nyilatkozattétel
testiileti tirgyaldsa és a kétévenkénti tovabbképzési
kotelezettség teljesitésének elmaraddsa miatt a belsd
kontrollrendszer kialakitisa és mitkodtetése
teljeskoriien nem biztositott.

A megallapitisok hidnyossagot jelentenek a belsd
ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében és
gvenge pontokra utalnak a vonatkozé irdnyelvek és
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eljardsok alkalmazéisiban.

Megallapitasok:
1. Az Onkorményzat vonatkozisiban a  belss
kontrolirendszerrel kapcsolatban vezetdi

nyilatkozattételre, s igy testiileti eléterjesztésre, s
ehhez kapcsolédé déntéshozatalra sem keriilt sor.

2. A belsS kontrollrendszerrel kapcsolatos tovabbképzés
teljesitésére nem keriilt sor.

Intézkedési terv készitésre kiteles javaslatok:

1. Gondoskodni kell a Bkr. 11. § (1} bek. alapjan a belsé
kontrollrendszerrel kapcsolatban vezetdi
nyilatkozattételrél.

2. Gondoskodni kell a Bkr. 12, §-a alapjan a belsd
kontrollrendszerrel kapcsolatos tovabbképzés
teljesitésérsl.

Mezészentgyorgyi Kozds
Onkormanyzati Hivatal
tekintetében az intézményi
alapdokumentumok
dsszhangjanak vizsgilata

Annak vizsgilata,
hogy az Alapité
Okirat és az SZMSZ
tartalmi dsszhangja
fennall-e.

Szabdlyozottsagi
ellendrzés

A vizsgélat célja annak megillapitidsa volt, hogy az Alapité
Okirat és az SZMSZ tartalmi ésszhangja fennall-e.

Az ellendrzésre a Jegyzd 4altal megkildott dokumentumok
alapjan kertlt sor.

Fobb megillapitisaink a kivetkezok:

Az Aht. 10.§ (5) bek. alapjan a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellitisanak részletes belsé rendjét és mébdjat
szervezeti és miikodési szabdlyzat dllapitja meg. A szervezeti
egységekre vonatkozb szabdlyokat a koltségvetési szerv
szervezeti és miikodési szabdlyzatiban vagy a szervezeti
egységek figyrendjében, a gazdalkodis részletes rendjét pedig
belss szabélyzatban kell meghatdrozni.
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A szervezeti és miikodési szabilyzat tartalmara vonatkozéan
az Avr. hatdroz meg részletszabalyokat

Ezen jogszabdlyi eléfrasok alapjin, jelen ellenérzés keretében
annak a vizsgilatira keriilt sor, hogy a Hivatal SZMSZ-e
dsszhangban van-e a MAK torzskényvi nyilvantartasaban
szerepld Alapité Okirattal, illetve megfelel-e az Avr-ben
elirtaknak.

A tartalmi vizsgalatra az Avr, alapjan keriilt sor. A szabélyzat
formai vizsgilata a jogszabélyokban eldirt legitimacios
(elfogadas/ jovdhagyas) rendre terjedt ki.

A Hivatal Alapit6 Okirata M-1828-3/2019. okiratszimon
elérhetd a MAK torzskonyvi nyilvantartasaban. Az Okirat
hatilyba lépésének datuma: 2020.01.01. napja. Az Alapité
Okiratot a MAK ziradékkal nem litta el.

Az SIMSZ a Jegyzd altal keriilt kiaddsra. Hatdlyba
Iépésének napja: 2020. januar 23. Az érintett Képviseld-
testilletek jévdhagyisa nem keriilt feltiintetésre,
dokumentiliasra. Az SZMSZ iktatészimmal nem
rendelkezik. A szabilyzat érintettek altali megismerése
nem dokumentilt.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgilt
teriiletrél, illetve folyamatokrél osszességében: Az
ellenérzés korlitozottan megfelelé mindsitést ad a
vizsgilt teriiletmek, mivel az alapdokumentumok
dsszhangja alapvetfen fenndll, illetve az SZMSZ részben
rendelkezik a vizsgalt kitelezd tartalmi elemekkel.

Atlagos, csekély jelentéségli és kozepes, alacsony
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kockazata/hatdsi megillapitisok:

1. Az SZMSZ egyedi azonositéval nem rendelkezik.

2. Az SZMSZ megismerési ziradékkal nem rendelkezik.

3. Az SZMSZ fenntartd/irdnyité &ltali jévahagyasa nem
dokumentalt.

Az SZMSZ nem rogzfti az Alapité Okirat szamat.

Az SZMSZ nem rogzfti az Alapit6 Okirat keltét,

Az SZMSZ nem tartalmaz szervezeti 4brat.

Az SZMSZ nem tartalmazza a  nevesitett

munkakorakhoz tartozé feladat- és hataskoréket.

Az SZMSZ hidnyosan tartalmazza azoknak a

kéltségvetési szerveknek a felsorolasit, amelyek

tekintetében a kaoltségvetési szerv a gazdalkodasi
feladatokat ellatja,

9. Az SZMSZ nem rogziti az iratkezelés szervezeti rendjét,
az iratkezelésre, valamint az azzal Osszefiigg
tevékenységekre vonatkozd feladat- és hatarkérdket.

10.Az SZMSZ-ben nem keriilt kijel6lésre az iratkezelés
feliigyeletét ellaté vezets.

11.Az SZMSZ nem roégziti a vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek korét.

12.Az SZMSZ nem rendelkezik a vagyonnyilatkozat-tétel
rendjérdl.

13.Az SZMSZ nem rendelkezik a belsd kontrollrendszerrél.

No e

®

Intézkedési terv készitésére kiteles javaslatok:
1. Gondoskodni kell az SZMSZ iktatdsardl, egyedi
azonositéval térténd ellatasarol.
2. Gondoskodni kell az SZMSZ megismertetésérél és
ennek dokumentalasirsl.
3. Gondoskodni kell SZMSZ fenntarté/irdnyité Aaltali
jévahagyésrol.
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4. Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésérol az Alapité
Okirat szima tekintetében.

5. Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésértl az Alapfté
Okirat kelte tekintetében.

6. Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésérdl a szervezeti
abra tekintetében.

7. Gondoskodni kell az SZMSZ feliilvizsgalatarl a
nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és
hatdskorok tekintetében.

8. Gondoskodni kell az SZMSZ feliilvizsgalatardl azon
koltségvetési  szervek  felsoroldsa  tekintetében,
amelyeknél a koltségvetési szerv a gazdilkodasi
feladatokat ellatja.

9. Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésérdl az
iratkezelés tekintetében.

10.Gondoskodni kell az iratkezelés felligyeletét elldtd
vezetd kijelolésérdl az SZMSZ-ben.

11.Gondoskodni kell az SZMSZ Kkiegészitésérdl a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek kore
tekintetében.

12.Gondoskodni kell az SZMSZ feliilvizsgalatidrél a
vagyonnyilatkozat-tétel rendje tekintetében.

13.Gondoskodni kell az SZMSZ fellilvizsgalatardl a bels6
kontrollrendszer tekintetében.

Mezbszentgyorgyi Gesztenyés
Ovoda tekintetében az
intézményi
alapdokumentumok
osszhangjanak vizsgalata

Annak vizsgalata,
hogy az Alap{té
Okirat és az SZMSZ
tartalmi sszhangja
fennall-e.

Szabalyozottsagi
ellendrzés

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy az Alapité
Okirat és az SZMSZ tartalmi 6sszhangja fennall-e,

Az ellenbrzésre az Intézményvezetdé altal megkiildott
dokumentumok alapjan kertilt sor:

Fébb megallapitdsaink a kivetkezék:
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Az Aht. 10.§ (5) bek. alapjan a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatisdnak részletes bels§ rendjét és médjat
szervezeti és miikodési szabalyzat dllapitja meg. A szervezeti
egységekre vonatkozé szabllyokat a koltségvetési szerv
szervezeti és miikodési szabilyzatiban vagy a szervezeti
egységek ligyrendjében, a gazdilkodas részletes rendjét pedig
bels§ szabalyzatban kell meghatirozni.

A szervezeti és miikodési szabdlyzat tartalméara vonatkozdan
az Avr. hatdroz meg részletszabalyokat.

Ezen jogszabalyi elffrasok alapjén, jelen ellendrzés keretében
annak a vizsgélatdra kertlt sor, hogy az Intézmény SZMSZ-e
dsszhangban van-e a MAK torzskényvi nyilvantartisiban
szereplé Alapité Okirattal, illetve megfelel-e az Avr-ben
eldirtaknak.

A tartalmi vizsgalatra az Avr. alapjan keriilt sor, A szabalyzat
formai vizsgdlata a jogszabdlyokban elirt legitimaciés
(elfogadas/ jovahagyas) rendre terjedt ki.

Az Intézmény Alapité Okirata 436-2/2016/Il. okirat
szdmon érheté el a MAK torzskonyvi nyilvantartasiban.
Az Okirat hatilyba lépésének dituma: 2016.08.31.

Az Alapité Okiratot a Magyar Allamkincstar ziradékkal
nem latta el.

Az SIMSZ-t az Intézményvezetd készitette, hatélyba
lépésének napja: 2022.10.24. A szabélyzat iktatészimmal
ellatott, érintettek dltali megismertetése nem rogzitett. Az
SZMSZ iranyité altali jévahagyasa dokumentalt.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletrgl, illetve folyamatokrél osszességében: Az
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1
2,
3.
4.

5.

6.

7.

1.

2.

3.

| ellenérzés korlatozottan megfeleld mindsitést ad a vizsgdlt

teriiletnek, mivel az alapdokumentumok d&sszhangja
| alapvetSen fenndll, illetve az SZMSZ részben rendelkezik a
belsd ellendrzés altal vizsgalt kotelez6 tartalmi elemekkel.

Atlagos, csekély jelentbségli és koézepes, alacsony
kockazatii/hatisi megallapitisok:

Az SZMSZ nem rogziti az Alapit6 Okirat keltét.

Az SZMSZ nem tartalmazza a szervezeti felépftést.

Az SZMSZ-ben a szervezeti dbra elnevezése nem
megfeleld.

Az SZMSZ hidnyosan tartalmazza a munkaltatéi jogok
gyakorlasanak rendjét.

Az SZMSZ nem rogziti az iratkezelés szervezeti rendjét,
az iratkezelésre, valamint az azzal G§sszefliggs
tevékenységekre vonatkozé feladat- és hatarkéroket.
Az SZMSZ-ben nem keriilt kijelolésre az iratkezelés
feliigyeletét ellaté vezetd.

Az SZMSZ nem rendelkezik a belsd kontrollrendszerrgl.

Intézkedési terv készitésére koteles javaslatok:

Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésérsl az Alapité
Okirat kelte tekintetében.

Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésérdl a szervezeti
felépités tekintetében.

Gondoskodni kell az SZMSZ felilvizsgalatarél a
szervezeti abra elnevezésének tekintetében.
Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésér6l a
munkiltatéi jogok gyakorlasa tekintetében.
Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésérfl az
iratkezelés tekintetében.

Gondoskodni kell az iratkezelés feliigyveletét elldtd
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vezetd kijeldlésérdl az SZMSZ-ben.
7. Gondoskodni kell az SZMSZ feliilvizsgilatarél a bels6
kontrollrendszer tekintetében.

Edtvos Karoly Kézségi
Kényvtar és Miivel6dési Haz
tekintetében az intézményi
alapdokumentumok
osszhangjanak vizsgélata

Annak vizsgilata,
hogy az Alapité
QOkirat és az SZMSZ
tartalmi 6sszhangja
fennall-e.

Szabdlyozottsigi
ellenérzés

A vizsgélat célja annak megallapitasa volt, hogy az Alapité
Okirat és az SZMSZ tartalmi 6sszhangja fennall-e.

Az ellenSrzésre az Intézményvezet§ altal megkildott
dokumentumok alapjan kertilt sor.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az Aht. 10.§ (5) bek. alapjan a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasdnak részletes belsd rendjét és médjat
szervezeti és miikdési szabdlyzat illapitja meg. A szervezeti
egységekre vonatkozé szabidlyokat a kéltségvetési szerv
szervezeti és miikodési szabilyzatiban vagy a szervezeti
egységek ligyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét pedig
belsd szabalyzatban kell meghatarozni.

A szervezeti és miikodési szabalyzat tartalmira vonatkozdan
az Avr. hatdroz meg részletszabalyokat.

Ezen jogszabalyi elSirdsok alapjdn, jelen ellendrzés keretében
annak a vizsgalatdra keriilt sor, hogy az Intézmény SZMSZ-e
dsszhangban van-e a MAK torzskényvi nyilvantartisaban
szereplé Alapfté Okirattal, illetve megfelel-e az Avr-ben
eldirtaknak.

A tartalmi vizsgélatra az Avr. alapjan keriilt sor. A szabélyzat
formai vizsgilata a jogszabalyokban el6irt legitimacids
{elfogadas/ jévahagyis) rendre terjedt ki.

Az Intézmény Alapité Okirata 98/2020. (1X.30.) okirat
szamon érhetd el a MAK torzskényvi nyilvantartasaban.
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Az Okirat hatélyba lépésének diatuma: 2020.11.01.
Az Alapité Okiratot a Magyar Allamkincstar ziradékkal
nem ellitott.

Az SIMSZ-t az Intézményvezeté 2022. november 25.
napon készitette, illetve Mezdszentgyorgy Kozség
Onkorméanyzatanak Képvisel6-testiilete 114/2022. (X.25.)
szami hatirozatival hagyta jova. Az SZMSZ hatdlyba
1épésének ideje 2022. november 26. nap.

A szabdlyzat iktatészimmal nem ellatott, érintettek altali
megismertetése nem rogzitett. Az SZMSZ irdnyité altali
jévahagyasa dokumentalt.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletrdl, illetve folyamatokrél oOsszességében: Az
ellenérzés korlitozottan megfeleld mindsitést ad a vizsgélt
teriletnek, mivel az alapdokumentumok dsszhangja
alapvetfen fennall, illetve az SZMSZ részben rendelkezik a
belsd ellendrzés altal vizsgalt kotelez6 tartalmi elemekkel.

Atlagos, csekély jelentbségii és kozepes, alacsony
kockazati/hatasi megallapitisok:

. Az SZMSZ egyedi azonositéval nem rendelkezik.

Az SZMSZ megismerési zaradékkal nem rendelkezik.

Az SZMSZ nem rogziti megfelelen az alapitas datumat.
Az SZMSZ nem régziti az Alapité Okirat keltét.

Az SZMSZ nem tartalmaz szervezeti abrat.

Az SZMSZ nem tartalmazza a szervezeti felépftést.

Az SZMSZ npem tartalmazza a  nevesftett
munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskorsket.

Az SZMSZ hidnyosan tartalmazza a helyettesités
rendjét.

NonawNE

@®
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9. Az SZMSZ hidnyosan tartalmazza a munkaltatéi jogok
gyakorlasanak rendjét.

Intézkedési terv készitésére koteles javaslatok:

1. Gondoskodni kell az SZMSZ iktatisardl, egyedi
azonositéval torténd ellatasarél.

2. Gondoskodni kell az SZMSZ megismertetésérgl és
ennek dokumentaldsarol.

3. Gondoskodni kell az SZMSZ fellilvizsgilatirél az
alapitds ddtuma tekintetében.

4. Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésérsl az Alapité
Okirat kelte tekintetében.

5. Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésérsl a szervezeti
dbra tekintetében.

6. Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésér6l a szervezeti
felépftés tekintetében.

7. Gondoskodni kell az SZMSZ felillvizsgdlatirél a
nevesitett munkakorékhéz tartozé feladat- és
hatéskdorok tekintetében.

8. Gondoskodni kell az SZMSZ kiegészitésérdl a
helyettesités rendje tekintetében.

9. Gondoskodni kell az SZMSZ Kkiegészitésérsl a
munkaltatéi jogok gyakorldsa tekintetében.

Mezdszentgyorgyi Kozos
Onkorményzati Hivatal
operativ gazdalkodasi

jogkorsk gyakorldsanak

vizsgalata - 4thiiz6dé vizsgalat

Annak vizsgilata,
hogy a gazdilkodas
kapcsan a sziikkséges Teljesitmény
kontrollok kiépitésre ellendrzés
és alkalmazasra

kerltek-e?

Az ellendrzés sordn vizsgiltuk és értékeltiik, hogy a
kételezettségvallalisok a hatilyos jogszabalyi eléfrasoknak
megfelelnek-e, a kitelezettségvillalas nyilvantartas, illetve az
egyéb gazdilkodasi jogkér gyakorlas nyilvantartasinak
vezetése az Avr-ben foglaltak szerint térténik-e, a
kotelezettségvillalisok a rendelkezésre all6 forrdsokkal
dsszhangban torténtek-e.

Az ellenérzés az aktudlis idészaki pénziigyvi dokumentumokra

11




2023. éves ellenérzési jelentés

terjedt ki.
Fébb megallapitisaink a kovetkezdék:

Az Aht. 37. § (1) bekezdése értelmében kételezettséget
véllalni az Avr-ben foglalt kivételekkel csak pénziigyi
ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékességét
megeldzden, frasban lehet (eldzetes irasbeli
kotelezettségvillalis).

Az elfzetes irasbeli kotelezettségvillalisra nem kételes
kifizetésre a kotelezettségvallalasok teljesitésére
(érvényesités, utalvanyozas) és nyilvantartasara vonatkoz6
szabélyokat alkalmazni kell és az Avr. 53, § (2) bekezdése
értelmében az elbzetes irasbeli kotelezettségvillalasra nem
koteles kifizetések rendjét belss szabalyzatban rogziteni kell.
A Hivatal operativ gazdilkodasi jogkorokrél szélé
szabdlyzattal rendelkezik, mely 2020. januir 01. napjin
lépett hatalyba, de az elézetes frasbeli
kotelezettségvillaldsra nem koteles kifizetések rendjét
nem szabalyozza. A pénziigyi ellenjegyzést a szerzGdésen,
megrendelésen (el6zetes irasbeli kitelezettségvallaldsra nem
koteles Kkifizetések esetén a Szabilyzat szerint) minden
esetben régziteni Kell, ehhez sziikséges az elfzetes irasbeli
kotelezettségvillalisra nem koteles kifizetések rendjének
szabélyozasa.

A szabdlyozas feliilvizsgalatit javasoljuk. A Hivatal az Avr.
13. § (3b) bekezdése értelmében a sajat Szabalyzata ald csak a
helyi és a nemzetiségi 6nkormanyzatot, valamint a tarsuldst
vonhatja be.

Az Avr. 56. § értelmében a kotelezettségvillaldst kévetden
haladéktalanul gondoskodni kell annak az Ahsz. szerinti

12
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nyilvintartisba vételérdl, eziltal a kételezettségvillalas
értékébil a koltségvetési év és az azt kovetd éveket terheld
rész nyilvantartisba vételérsl. Mezdszentgydrgyi Kozds
Onkorminyzati Hivatal (a tovibbiakban: Hivatal) a
kotelezettségvillaldsok tekintetében az ASP program 4ltal
vezetett analitikus nyilvantartdssal (részletezé nyilvantartis)
rendelkezik.

A kotelezettségvallaldsok, mdas fizetési kdtelezettségek
nyilvintartasdnak egyedi jellegiinek kell lennie, mely
kovetelmény  érvényesiilt, viszont minden esetben
gondoskodni kell arrél, hogy egy
kotelezettségvillaldshoz/szerz6déshez  tartozé  szamlik
ugyanazon és ne tobb kételezettségvillas nyilvantartasi szdm
alatt keriiljenek rogzitésre.

A 2022. évi fokényvi kivonat Gsszevont adatai szerint a
kételezettségvallalisok a vizsgalt évben a rendelkezésre allé
forrasokkal 6sszhangban térténtek.

Az ellenérzés nyomdn kialakitott véleményiink a vizsgilt
teriiletrél, illetve folyamatokrél 6sszességében:

A gazdalkodés kapcsdn a sziikséges kontrollok kiépitésre és
alkalmazisra keriiltek, de az ellendrzés a feladatellatast
korlatozottan megfelelének mingsiti, mert a szabalyozist feliil
kell vizsgalni.

Az ellenfrzési megallapftasok olyan hidnyossigokra utalnak,
amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigilhat6k a
vezetés kdzremiikodésével.

Atlagos jelentGségli és Kkozepes kockdzati/hatdst
megallapitis: ]
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1

1.

A Hivatal operativ gazdalkoddsi jogkorokrdl szélé
szabéilyzata az el6zetes irdsbeli kitelezettségvallaldsra
nem koteles kifizetések rendjét nem szabalyozza és (pl.
a megbizasok tekintetében) feliilvizsgdlatra szorul.

Intézkedési terv készitésére kiteles javaslat:

Az elBzetes irasbeli kotelezettségvillalisra nem koteles
kifizetések rendjét, valamint az ASP program
hasznalatat a Szabalyzatban régziteni kell. A szabalyzat
feliilvizsgalatat javasoljuk. A Hivatal az Avr. 13. § (3b)
bekezdése értelmében a sajat Szabdlyzata ald csak a
helyi és a nemzetiségi dnkormdnyzatot, valamint a
tarsuldst vonhatja be.
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