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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Mir tobb alkalommal felmeriilt a kérdés a polgarmesterek bérezésével kapcsolatban, ezért az
alabbiakrol szeretném tajékoztatni a Tisztelt Képviselo-testiiletet.

A szabélyozasi komyezet alapjan megallapithatd, hogy a polgédrmester juttatisait a képviseld-
testiilet allapitja meg hatarozatban, azonban a juttatis mértékét torvény hatarozza meg, igy a
képviselo-testiiletnek érdemi hataskoére nincs a juttatdas megallapitasaban.

A szabdlyozasi komyezetbol megallapithato az is, hogy a polgarmesterek részére megallapitott
juttatas az Motv. 2012. januar 1-el torténé hatalybalépése ota aggalyos. Az Motv. hatalybalépésével
sok esetben jelentds csokkenést hozott az \j szabélyozds, amit csak 2017. januar 1. napjatol
hatalyba lépett modositas korrigalt. Az elmalt iddszakban tehat egy alkalommal volt ,,béremelés”
ebben a kategdridban, amelyet egy jelentds bércsokkenés el6zott meg, tehat tényleges emelésrol
nem beszélhetiink, csak korrekciorol.

Arra a kérdésre, hogy kiillonbozé feladatokkal kapcsolatban kapnak-e a polgarmesterek kiilon
juttatast, egyértelmiien az a valasz, hogy nem. Egyetlen esetben foglalkozott az elmult idoszakban a
jogalkoto bérkiegészitésrol, de végiil ebbdl nem sziiletett dontés.

A kozfoglalkoztatasi programmal kapcsolatban mertilt fel, hogy kiilénosen a kistelepiiléseken, ahol
nincs telepiiléslizemeltetési feladatokat ellatd munkaszervezet, a polgarmester feladata sokszor tobb
tucat ember munkgjanak iranyitasa is. A ,,start munkaprogramban”, az ipari kézpontoktdl tavolabb
esO telepiiléseken akar 50-100 f6 foglalkoztatasat is jelentheti. Vannak helyek, ahol szovetkezeti
formaban oldjak meg a foglalkoztatast, ahol valamilyen termelétevékenységbdl bevétele is
szarmazik az onkormanyzatnak, a polgarmesternek tehat egy cégszer(i miikédést is iranyitania kell.

Az érdekképviseletek tettek probéalkozasokat arra, hogy legyenek differenciald tényezok is
figyelembe véve a polgarmesteri fizetések megallapitasakor, pl. kozmunkaprogram intenzitasa,
iskolai végzettség, szolgalati id6, végig vitt valasztasi ciklusok szama, palyazati munka intenzitasa
stb. de semmilyen elmozdulas nem tortént attol az allapottol, hogy a tiz évvel ezel6tt jogszabalyban
rogzitett juttatas valtozzon.

A polgarmesterek juttatasairol korabban a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az
onkormanyzati képviselok tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV torvény, majd késébb a helyi
onkormanyzatokrél szoloé 1990. évi LXV torvény rendelkezett. Jelenleg a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv) szabalyozza a polgarmesterek dijazasat.

A hivatkozott, de mar nem hatilyos jogszabalyok 2012. el6tt egy olyan szamitdsi modszert
hataroztak meg, amely az Onkormanyzatok altal megallapitott illetményalapbol és egy adott
tartomanyba esé szorzészambol engedte meghatarozni a polgarmester bérét. A képviselo-testiilet
tehat bizonyos korlatok kozétt sajat hataskorében dontétt a polgarmester havi bérérol.

Az Moty 71.§-4nak jelenleg hatalyos szabélyozdsa a képviseld-testiilet ezen hataskorét 2012-ben
megszintette €s a polgarmesterek fizetésének meghatarozasat a helyettes allamtitkari illetményhez



kototte, amelyrél a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai ¢s az
allamtitkarok jogallasarol szol6 2010, évi XLIII térvény rendelkezik. Az Métv hatalybalépésekor a
szamitas alapjat ado allamtitkari juttatds Osszege brutté 746.87.- Ft volt, 2017. januar 1. napjatol
997.170.- Ft.

A polgarmesterek bére az Moty hatalybalépésekor az 500 6 alatti telepiilések esetében 149.400.- Ft,
az 500-1500 f6s telepiilések esetében 298.800.- Ft, az 1501-10000 f6s telepiilések esetében pedig
448.100.- Ft volt. a 2016-ban elfogadott modositas értelmében 2017. januéar 1-t6l valtoztak a
kategdriak is és a hozza tartozo illetményszorzok is a kovetkezok szerint: 500 {6 alatti telepiilések
esetében a fenti dsszeg 30%-a azaz bruttd 299.100 Ft; 501-1500 fé kozotti telepiiléseken 40%-a
azaz brutté 398.800 Ft; 1501-2000 {6 kozotti telepiiléseken 50%-a azaz brutté 498.500 Ft; stb.

A szabélyozasi kérnyezet oly modon valtozott, hogy a korményzati igazgatasrol szolo 2018. évi
CXXV. torvény 96.§-a lehet6vé tette, hogy a miniszterek sajat hataskorben, teljesitményértekeles
alapjan akar 30%-kal eltéritsék a helyettes allamtitkarok bérét, de ez a rendelkezés nem
alkalmazhat6 a polgarmesterekre, a képviselo-testiiletek ilyen hataskort nem kaptak.

Szakmai forumokon visszatéré kérdés, hogy diszkriminativ-e az a szabalyozas, amelynek
eredményeképpen a képviselo-testillet az egyetlen munkaltatd, akinek nincs lehetosége
.dolgozéjanak” bérét meghatarozni, és diszkriminativ-e az a szabalyozds, amelynek
eredményeképpen a polgarmesteri munkakor az egyetlen, amelyben a foglalkoztatott tiz éve nem
kaphatott semmilyen béremelést.

Vitathaté kérdés az is, hogy jogsérelem-e és vagyoni hatranynak tekintheté-e a polgarmesteri bérek
realértékének jelentds romlasa, amit egyértelmlien egy torvényi szabalyozas hoz létre. Az err6l
foly6 szakmai vitdkban altaldban két Gsszehasonlitdsi alap mertil fel. A garantalt bérminimum
(kordbban minimalbér) Gsszege 2011-ben brutté 94.000 Ft volt, 2021-ben brutto 219.000 Ft (a
legalabb kzépfoku végzettségli munkavallalok esetében) A garantalt bérminimum tehat 10 év alatt
233%-ra nott, ami atlagosan évi 8,8% novekedésnek felel meg.

Ha a polgarmesteri juttatasok kovették volna garantalt bérminimum novekedését akkor az 500 f6
alatt telepiilésck esetében brutté 149.400 Ft-rél brutté SHSIOR0 Ft-ra; 501-1500 f8 kozotti
telepiilések esetén brutté 298.800 Ft-rol brutto GOGMMEN Ft-ra; 1501-2000 f& kozotti telepiilések
esetén bruttd 448.600 Ft-rél brutté [HOHSIONS Ft-ra kellett volna ndvekednie a bémek ahhoz, hogy
realértékét megtartsa.

Szakmai szereplok azt is levezetik ebb6l, hogy ez azt is jelenti, hogy a 2012-ben rogzitett
polgarmesteri bérek realértéke 2021-re HSIJIAICSORRENI. Vannak szamitasok példaul arra, hogy ha
a polgarmesterek bére is ndvekedett volna a garantalt bérminimum ndvekedésével azonos litemben,
akkor ahhoz képest gordiild Osszegben jelenleg mekkora viszonylagos hatrany érte 6ket, mint
munkavallalokat. 501 f& alatti telepiilések esetén ez brutto BHISmod Ft; 501-1500 f& kozotti
telepiilések esetén brutto [IISEOIRE Ft; 1501-2000 6 kozotti telepiilések esetén bruttd SEIIOME0
Ft. Kilenc év alatt tehat Osszességében ennyivel tobb bruttd bériik lett volna, ha az kdveti az
altalanos ndvekedést.

Arra kérdésre, hogy van-e ezzel kapcsolatban jogi felelossége a képviselo-testiileteknek jogilag az a
valasz, hogy nincs, hiszen jogszabalyban eloirt kotelezettségének eleget tett a polgarmester
juttatasaval kapcsolatban.

Az, hogy a képviselo-testilet morélisan elfogadhatonak tartja-e, hogy vezetd beosztasu
munkavallal6janak tiz év alatt SN ESSBIMIN fclére csokkent a jovedelmének vasarloértéke, nem
jogi kérdés.

Arra kérdésre, hogy mit tehet a képviselo-testilet a helyzet javitdsa érdekében, azt tudom
vilaszolni, hogy jelenleg a bér rendezésére egyetlen lehetdsége van, a jutalom jogcimén torténd



kifizetés. Arra szeretném felhivni ezzel kapcsolatban a képviselo-testiilet figyelmét, hogy a
maximalisan megéllapithaté hat havi juttatis a fenti szamitasok alapjan mar nem éri el azt az
dsszeget, ami a polgarmesteri bér realérték fenntartasdhoz sziikséges. Ilyen szemszogbol vizsgalva
helytallonak tekintheté az az allaspont, hogy valdjaban nem jutalom, hanem bér értékmegdrzés.
Nem szamit bele példaul a nyugdijalapba, ezért valéjaban nem egyenértekii a bérrel.

Vannak dnkormanyzatok, amelyek tgy probalnak enyhiteni a probléman, hogy szabadhasznilati
gépkocsit biztositanak a polgarmester részére. Jellemzoen nem az alacsony kereseti
polgarmestereket érinti kistelepiiléseken.

Nem volt ugyan része a megkeresésnek a szabadsag kérdéskore, de gyakran felmerilé kérdés. A
polgarmesterek éves rendes szabadsaga negyven nap koriili érték. Ezt jellemzéen nem tudjak
felhasznalni, mert az dnkormanyzatok miikodési sajatossagai ezt nem teszik lehetové. A 2019. évi
valasztasok alkalmaval a felhalmozott szabadsagokat a képviselé-testiiletnek pénzben meg kellett
volna valtania, mert az el6zé id6szakhoz képest véltozas volt, hogy az ujravalasztott
polgarmesternek is 0j jogviszonya indult, a régi lezarult, aminek egyértelmii jogi kdvetkezménye,
hogy az addig ki nem adott szabadsdgokat meg kellett valtani. Vannak helyek, ahol a jegyzo
tajékozatlansdga miatt ez nem tortént meg. Ha a polgarmester ezt hajlando volt elfogadni, akkor a
szabadsidgok felhalmozodasa folytatodik. Annak pénzbeli megvaltésara jelenleg nincs lehetoség.

Tobben észrevételezték, hogy az 1j szabalyozassal a polgarmesteri kinevezés hatdrozott ideji
munkaviszonnya alakult, ami azoknak jelent hatranyt, akik banki hitelt szeretnének felvenni, mert a
bankok a legtébb esetben hatarozatlan idejii munkaszerz6dés meglétét irjak elé az egyik sziikséges
feltételnek.

A polgarmesteri illetményt csak a kozponti szabalyozas eredményeként valtozhat. A képvisel6-
testillet eszkoztara korlatozott a témaban, csak jelzéssel élhetnek a jogalkoté felé, hogy a torvényi
szabalyozas megvéltoztatasaval és forrasok biztositasaval intézkedjen a polgarmesteri illetmények
rendezése irant. A képviseld-testiilet dllaspontjat hatarozati javaslatba foglalhatja, amely az orszagos
érdekvédelmi szervezetek kdzremiikodésével eljuthat a jogalkoto elé.

Hatérozati javaslat:

Mezoszentgyorgy Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének

...... /2021.(X.26.) onkormanyzati hatarozata
javaslattétel a polgarmesteri illetményrol
Mezészentgydrgy Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete javaslattal él a jogalkotd felé,
hogy a Magyarorszag helyi énkorméanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény polgarmesteri
illetményre vonatkozd szabalyozasan valtoztasson annak érdekében, hogy a polgérmesteri
illetményt felzdrkoztassa, és biztositsa értékének megorzését, valamint fejezze ki a vezetdi
felelosséget.

Hataridé:  azonnal
Felelos: polgarmester (tovabbitasért)

Meziszentgyorgy, 2021. oktober 22.

Dr. Toth Andrea sk.
jegyzo
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