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.
VEZETOI 0SSZEFOGLALO

Az ellendrzés soran vizsgaltuk és értékeltiik, hogy a kotelezettségvallaldsok a hatdlyos
jogszabélyi el6irdsoknak megfeleltek-e, a kotelezettségvallalas illetve az egyéb
gazdalkodasi jogkorgyakorlas nyilvantartasanak vezetése az Avr-ben foglaltak szerint és
a kotelezettségvallalasok a rendelkezésre all6 forrasokkal dsszhangban torténtek-e.
Kotelezettséget vallalni csak pénziigyi ellenjegyzés utan lehet, igy jelen ellendrzés
a kotelezettségvallalast és a pénziigyi ellenjegyzést vizsgilja, kiilonos tekintettel
annak szabalyozasara és nyilvantartasara.



Osszefoglalva, az ellen6rzés fékuszaba az alabbi feladatok szabalyszerii ellatdsa
Keriilt:

1.

Az oOnkormdnyzat rendelkezzen operativ gazddlkoddsi jogkdrékrél szélé
szabdlyzattal mely az elbzetes irdsbeli kitelezettségvdllaldsra nem koteles
kifizetések rendjét is szabdlyozza.

Az énkormdnyzat az Avr. 60. § (3) bekezdése értelmében a kdtelezettségvdllaldsra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsdra, érvényesitésre, utalvdnyozdsra
jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrél az operativ gazddlkoddsi jogkérokrél
5zdlé szabdlyzatdban foglaltak szerint naprakész nyilvdntartdst vezessen.

A kdtelezettségvdllalds és a pénziigyi ellenjegyzés a jogszabdly és az Onkormdnyzat
operativ gazddlkoddsi jogkdrékrél szolé szabdlyzata szerinti formdban minden
esetben keriiljén rogzitésre.

a. elbzetes irdsbeli kdtelezettségvdllalds esetén (szerzddés, megrendelés,
megdllapodds stb. esetén akdr 200.000 Ft érték alatt is (pl. interneten
rendelés), értéktél fiiggetleniil, a kotelezettségvdllalds alapdokumentumdn
torténik a kotelezettségvdllalds és a pénziigyi ellenjegyzés is (pénziigyi
ellenjegyzés kiilén ddtumozva, a kdtelezettségvdllaldskor vagy azt
megeldzéen).

b. elbzetes irdsbeli kitelezettségvdllaldsra nem kételes kifizetés esetén az
operativ gazddlkoddsi jogkdrokrél szolé szabdlyzatban foglaltak szerinti
dokumentumon (szdmla, utalvdnyrendelet} torténik a kotelezettségvdllalds
és a pénziigyi ellenjegyzés is (pénziigyi ellenjegyzés kiilén ddtumozva, a
kotelezettségvdllaldskor vagy azt megeldzden).

c. az utalvdnyrendelet pénziigyi teljesitést megel6z6 nyomtatdsdra kiemelt
figyelmet kell forditani, mivel az aldirdsok csak ebben az esethen
fogadhatdk el hitelesnek.

A kotelezettségvdllaldsok, mds fizetési kitelezettségek nyilvdntartdsdnak egyedi
jellegiinek kell lennie (Egy szerzddés-egy nyilvdntartdsi szdm. Egy szerzédéshez
kapcsolédé  szdmldk/kifizetések nem kaphatnak kiilén-kiilén kifizetésenként
nyilvantartdsi szimot. Ez a bérre is vonatkozik.), a szerzédés adatait pontosan kell
rogziteni a kotelezettségvdllalds nyilvdntartdsba.

Az Avr. 56. § (1) bekezdése értelmében q katelezettségvdllalds (eldzetes és végleges
(pl. kis dsszegli vdsdrlds szdmldja) is) nyilvdntartdsba vétele (analitikus
nyilvdntartds és a fékdnyvi kényvelés is) a kitelezettségvillalds napjdval (a
kitelezettségvdllaldst kivetden haladéktalanul) kell, hogy megtérténjen.

Kiemelten kell kezelni, hogy az el6zetes irdsbeli kételezettségvdlialdst (ha a
kotelezettségvdllalds elézetesen irdsban megtértént: pl. szerzédés, megrendelés,
megdllapodds stb.), annak Gsszegétdl fiiggetleniil (tehdt akdr 200 000 Ft alatt is) a
kitelezettségvdllalds analitikus nyilvdntartdsdba (ASP 112 mp) és a fékonyvben
(ASP 1151 mp: T0021) az 5. pontban leirtaknak megfeleléen a kitelezettségvdllalds
napjdval régziteni kell. Az elézetes irdsbeli kitelezettségvdllaldsra nem kételes
kifizetéseket a fékonyvben a 0021 szdmldra kényvelni nem kell.

Az ASP program dltal vezetett analitikus nyilvdntartdson (részletezé nyilvdntartds
112 mp) til javasolt az Ahsz. 14. melléklet 2. pontja szerinti egyéb nyilvdantartdsok
kialakitdsa is (pl. szerzédések, személyi juttatdsok, adott kélcséndk stb.)

Az Avr. 56. § (2) bekezdése értelmében a kitelezettségvdllalds értékének
meghatdrozdsdhoz szdmba kell venni az abbdl szdrmazé valamennyi fizetési
kitelezettséget, még abban az esetben is, ha valamely fizetési kotelezettség



bekévetkezése bizonytalan vagy kiilon jévébeli nyilatkozattél fiigg. Ha a fizetési
kotelezettség jovobeni mértéke nem hatdrozhaté meg pontosan, a kériilmények és
az elbzé évek tapasztalatainak gondos mérlegelése alapjén az adott piaci,
gazdasdgi, tdrsadalmi kériilmények kézott - az ésszeril gazddlkodds mellett -
redlis legmagasabb 6sszegli kitelezettséget kell feltételezni. Hatdrozatlan iddre
vallalt kotelezettség értékét a koltségvetési évben és az azt koveté hdrom éven
keresztiil szdrmazo fizetési kitelezettségek dsszegeként kell meghatdrozni.

Az ellendrzés a 2024. évi pénziigyi dokumentumokra terjedt ki.

Mezdszentgyorgy Kézség Onkorményzata pénziigyi-gazdalkodasi feladatait a
Mez8szentgyorgyi K6z6s Onkormdnyzati Hivatal {a tovabbiakban: Hivatal) l4tja el.

Az ellen8rzésre a Hivatal altal megkiild6tt dokumentumok alapjéan keriilt sor.

A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan meg vagyunk gy6zédve arrdl, hogy az
elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formélhassunk.

Az ellendrzés nem terjedt ki a kotelezettségvallalasok jogossaganak a vizsgélatara.

Avizsgalat sordn az ellendrzés részérdl osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

Vonatkozd jogszabalyok kiilénosen:
» 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartés szdmvitelérél (a tovabbiakban:
Ahsz.),
« az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),
o az allamhaztartasré] széld térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.),
¢ A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.)

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az Aht. 37. § (1) bekezdése értelmében kotelezettséget véllalni az Avr-ben foglalt
kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékességét
megel&zden, irasban lehet (el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas).

Az Avr. 53. § (2) bekezdése értelmében az elézetes {rasbeli kételezettségvallalasra nem
koteles kifizetések rendjét belsé szabalyzatban rogziteni kell.

Mez8szentgyorgy Kozség Onkormdanyzata (a tovabbiakban: Onkormdanyzat) operativ
gazdalkodasi jogkorokrdl sz6l6 szabalyzata nem allt rendelkezésre.

A vizsgalt kotelezettségvéllaldsok tekintetében a kotelezettségvillalas a jogszabaly
szerinti formaban megtaldlhat6 volt. A pénziigyi ellenjegyzés gyakorlatit feliil kell
vizsgalni.

Az Avr. 56. § (2) bekezdése értelmében a kotelezettségvallalas  értékének
meghatarozasdhoz szdmba kell venni az abbél szirmazé valamennyi fizetési
kotelezettséget, még abban az esetben is, ha valamely fizetési kotelezettség
bekdvetkezése bizonytalan vagy kiilon jovébeli nyilatkozattél fligg, mely kévetelmény
nem minden esetben érvényesiilt.



Az Avr. 56. § értelmében a kotelezettségvallalast kovetSen haladéktalanul gondoskodni
kell annak az Ahsz. szerinti nyilvintartisba vételérdl. Az Onkorményzat a
kotelezettségvallalasok tekintetében az ASP program dltal vezetett analitikus
nyilvantartdssal (részletezd nyilvantartas) rendelkezik. Javasolt az Ahsz. 14. melléklet 2.
pontja szerinti egyéb nyilvéntartasok kialakitasa is (pl. szerz6dések, személyi juttatasok,
adott kélcsonok stb.)

A kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartdsidnak egyedi
jelleglinek kell lennie, mely kdvetelmény a szlréprobaszeriien vizsgalt dokumentumok
tekintetében nem minden esetben érvényesiilt.

A szerz6dés adatait (kiemelten a kotelezettségvillalds kezdete) pontosan kell rogziteni a
kotelezettségvallalds nyilvantartasba.

Az elbzetes kotelezettségvallalds nyilvantartasba vétele (analitikus nyilvantartas és a
fokonyvi konyvelés is}) a kotelezettségvallalds napjaval (a kotelezettségvallalast
kovetben haladéktalanul) kell, hogy megtorténjen. Jellemz6 hiba, hogy a nyilvantartasba
vétel elOzetes frdsbeli kotelezettségvallaldas esetén is c¢sak a végleges
kotelezettségvallalaskor (szamla rogzitésekor) és nem a szerzédés/megrendelés
napjaval valésul meg.

Az elOzetes irasbeli kotelezettségvallalast (ha a kotelezettségvallalds eldzetesen frasban
megtortent: pl. szerzddés, megrendelés), annak OsszegétSl fliggetleniil (tehat akar
200 000 Ft alatt is) a kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartisédban (ASP 112 mp) és
a f6konyvben (ASP 1151 mp: T0021) a kotelezettségvéllal4s napjaval (nem januar 01,
vagy a rogzités napja) rogziteni kell, mivel fgy biztosithat6é az el6irdnyzati gazdalkodas
szabalyszerlisége, az elSiranyzatok szabalyszerti, pontos lekdtése.

o Az el8zetes {rasbeli kételezettségvallalas az analitikus nyilvantartasban (ASP 112
mp)} és a fékonyvben (ASP 1151 mp: T0021) jellemzéen nem a
kotelezettségvallalas napjaval keriilt rogzitésre.

e Az el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldisra nem koételes Kkifizetéseket a
fékdnyvben a 0021 szamléra kényvelni nem kell.

Az Avr. 60. § (3) bekezdése értelmében a kotelezettséget vallalé szerv a
kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre,
utalvdnyozasra jogosult személyekrdl és alairds-mintdjukrél a belsé szabalyzataban
foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezet, mely nem 4llt rendelkezésre.

A 2024. évi fékonyvi kivonat dsszevont adatai szerint a kotelezettségvallaldsok a vizsgalt
évben a rendelkezésre 4ll6 forrasokkal 6sszhangban torténtek.

Az ellendérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve
folyamatokrol osszességében:

Az ellendrzés korldtozottan megfelelének itélte meg a vizsgalt teriiletet, mivel a
gazdalkodds sordn a legtobb tekintetben megfeleld kontrollokkal rendelkeznek, és
elfogadhatd  teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozasiban a
megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a bels ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszerét nem minden esetben miikddtetik, illetve koévetik nyomon megfeleléen. A
pénzigyi ellenjegyzés és az eldzetes kotelezettségvillalds konyvelésének gyakorlatat
feliil kell vizsgalni és a szerz6dés adatait pontosan kell régziteni a kételezettségvallalas
nyilvdntartasba és a f6konyvbe.



A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdasa az ellen6rzési jelentés tovabbi
részében talalhaté.

I1I.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

A. A szabalyozottsag ellendrzése
1. A kotelezettségvallalas
1.1. Az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalas

Az Aht. 37. § (1) bekezdése értelmében kotelezettséget vallalni az Avr-ben foglalt
kivételekkel (Avr. 53. § (1) bekezdése) csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi
teljesités  esedékességét  megel6zéen, irdsban  lehet  (elézetes  {rasbeli
kotelezettségvallalas), mely kovetelmény érvényesiilt. A vizsgalt szerz6déseken a
kotelezettségvallalas megtalalhato volt.

A pénzigyi ellenjegyzének az Avr-ben foglalt kivételekkel (Avr. 53/A. § (2)
bekezdésében foglaltak, melyek nem vonatkoznak az 6énkorményzatra) meg kell
gy6zodnie arrdl, hogy a tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott
(a tervezett kifizetési id6pontokban megfelel6 mennyiség pénzeszkoz (likvid fedezet)
all rendelkezésére), a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkodasra vonatkozd
szabdlyokat és a koltségvetési évet kovetd év vagy évek kiadasi elGiranyzatai terhére
vallalt kotelezettségek szabalyszeriek.

Osszességében megdallapithaté, hogy pénziigyi ellenjegyzés minden (elézetes
irasbeli kotelezettségvallalds és eldzetes irasbeli kotelezettségvillalasra nem
koteles kotelezettségvallalas esetén is) kotelezettségvallalashoz sziikséges.

Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas
dokumentumaén a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére
torténd utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy alairdsaval kell igazolni.

Az elbzetes frasbeli kotelezettségvallalas dokumentumai kiilénosen az alabbiak:
o kinevezési okirat;
szerzodés;
megallapodas;
visszaigazolt megrendelés;
a palyazati uton odaftélt tdmogatisrdl szdlé dontés (szerzddés) alairt
dokumentuma;
o egyéb munkaltatéi intézkedések alairt iratai (pl. jubileumi jutalom
megallapitasa stb.

A pénziigyi ellenjegyzést el6zetes irdsbeli kotelezettségvillalids esetében a
kotelezettségvallalas dokumentumdn minden esetben rogziteni kell, mely
kévetelmény nem érvényesiilt. A vizsgalt szerzédéseken a pénziigyi ellenjegyzés
(a pénziigyi ellenjegyzés datuma, a_pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalis
és a pénziigyi ellenjegyz6 aldirdasa) nem volt megtaldlhato (pl. 24298/1, 24304/1).



A pénziigyi ellenjegyzés az ASP kotelezettségvillalas nyilvantartas
dokumentuman (112 mp.) szerepel.

A régi pl. koziizemi szerz6dések tekintetében (ha az eredeti szerz6dés nem lelhetd fel
vagy nagyon régi) a kotelezettségvallalast és a pénziigyi ellenjegyzést az ASP program
kételezettségvallalds nyilvantartasbél (112 mp.) elbéllitott kotelezettségvallalasi
nyilvantartasi lapon célszerli dokumentdlni (ditum, kotelezettségvallalé és pénziigyi
ellenjegyz6 aldiras rogzitésével).

1.1. Az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalasra nem koteles kotelezettségvallalas

Az Avr. 53. § (1) bekezdése rogziti, hogy torvény vagy az Avr. eltéré rendelkezése
hidnyaban nem sziikséges eldzetes irasbeli kotelezettségvallalds az olyan kifizetés
teljesitéséhez, amely
a) értéke a kétszazezer forintot nem éri el,
b) a fizetési szamlakr6l a szamlavezetd &ltal leemelt dfj, juttatds, a kilfldi
pénzértékben vallalt kételezettség arfolyamvesztesége, vagy
c) az Aht. 36. § (1) bekezdése szerinti més fizetési kotelezettségnek mindsiil.
Més fizetési kotelezettségnek mingdsil a jogszabalyon, joger6s vagy
fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthaté birdsagi, illetve véglegessé valt vagy
azonnal végrehajthat6 hatésdgi déntésen, vagy maés, a fizetési kotelezettség
Osszegét vagy az 0sszeg megdllapitdsdnak mddjat, tovabba a felek valamennyi
jogat és kotelezettségét megallapitdé kotelezd elbirdson alapuld fizetési
kotelezettség (nem vallalt, hanem birésag, hatésag, kozvetleniil jogszabdly altal
megallapitott fizetési kotelezettségek).

Pénziigyi ellenjegyzés viszont minden kotelezettségvallalashoz kell, ezért sziikséges az
elézetes frasbeli kotelezettségvallalasra nem koteles kifizetések rendjének szabalyozasa.

Az Avr. 53. § (2) bekezdése értelmében az elézetes irdsbeli kotelezettségvallaldsra nem
koteles kifizetésre a kotelezettségvallalasok teljesitésére (érvényesités, utalvanyozas) és
nyilvantartasara vonatkozdé szabdlyokat alkalmazni kell és az el6zetes irasbeli
kotelezettségvallalasra nem koteles Kkifizetések rendjét belsé szabalyzatban
rogziteni kell. Az Onkormanyzat operativ gazdalkodasi jogkorokrél szélé
szabdlyzata nem allt rendelkezésre.

A vizsgalt kifizetések tekintetében a kotelezettségvallalis és a pénziigyi
ellenjegyzés az ASP kotelezettségvallalas nyilvantartids dokumentumdan (112 mp.)
megtalalhato volt.

Az Aht, 37. § (1) bekezdése értelmében kotelezettséget vallalni csak pénziigyi
ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékességét megel6zéen az Avr. 55. § (1)
bekezdése szerinti médon (a kotelezettségvallalds dokumentuman) lehet.

Az elGzetes f{rasbeli kotelezettségvallaldsra nem Kkoteles kotelezettségvallalas
dokumentumai:

e szdmla,

e szamlaval egy tekintet ald es6 okirat.



2. A kotelezettségvallalas nyilvantartasa
2.1 A kételezettségvallalas analitikus nyilvantartasa

Az Avr. 56. § értelmében a kotelezettségvallalast kovet6en haladéktalanul gondoskodni
kell annak az Ahsz. szerinti nyilvantartasba vételérdl, ezaltal a kotelezettségvallalas
értékébdl a koltségvetési év és az azt kovetd éveket terheld rész nyilvantartasba
vételérdl. Az Aht. 36. § (1) bekezdése szerinti mas fizetési kotelezettségek esetén
legkésdbb a teljesitett kifizetésekkel egyidejiileg kell annak adatait és a kifizetés
Osszegét az (1) bekezdés szerinti nyilvdntartasba venni.

A kotelezettségvillalas modosulasa, meghitisulisa, megsziinése esetén
haladéktalanul gondoskodni kell a nyilvantartisban szereplé adatok
modositasarol.

A kotelezettségvallalds értékének meghatarozasihoz szamba kell venni az abbél
szarmazo valamennyi fizetési kotelezettséget, még abban az esetben is, ha valamely
fizetési kotelezettség bekdvetkezése bizonytalan vagy kilon jovébeli nyilatkozattol fiigg.
Ha a fizetési kotelezettség jovébeni mértéke nem hatdrozhaté meg pontosan, a
kérilmények és az el6z6 évek tapasztalatainak gondos mérlegelése alapjan az adott
piaci, gazdasagi, tarsadalmi korilmények kozott - az ésszer(i gazdilkodas mellett - redlis
legmagasabb osszegli kotelezettséget kell feltételezni. Hatdrozatlan iddre vallalt
kotelezettség értékét a koltségvetési évben és az azt koveté hirom éven keresztiil
szarmazd fizetési kotelezettségek dsszegeként kell meghatarozni.

Az Ahsz. 14. melléklete tartalmazza a kotelezettségvallalas nyilvantartas kotelez6
tartalmat.

Az Ahsz. 14. melléklete értelmében
1. A kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek
nyilvantartasanak egyedi jellegiinek kell lennie.
2. A kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa
torténhet fizikailag elkiilonilt nyilvantartasokban is (pl. személyi
juttatasok nyilvantartasa, ellitasok nyilvantartisa, szerzddések,
megrendelések nyilvantartasa, altalanos forgalmi ad6 nyilvantartasa,
tamogatasok nyilvantartasa stb.), ha biztos{tott azok adatainak a 05.
szamlacsoportban torténd folyamatos nyilvantartasba vétele.
3. A 2. mellékletben felsorolt szervezetek az ott megjelélt
kotelezettségvallalasokrdl, mas fizetési kotelezettségekrsl vezetett
nyilvantartasaikban e fejezet szerinti adatokat tartjak nyilvan azzal az
eltéréssel, hogy azokat a 05. szamlacsoportban nem vehetik
nyilvantartasba és a kényvviteli szamlakon nem szamolhatjk el az azokkal
kapcsolatos gazdasagi eseményeket.
4. A kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa
tartalmazza legalabb
a) a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség sorszamat, az azt
tanisité dokumentum megnevezését, iktatészamat, keltét, a
pénziigyi ellenjegyzésre vonatkoz6 adatokat, kivéve, ha a pénziligyi
ellenjegyzés nem sziikséges,

b) a kotelezettségvéllalast, mas fizetési kotelezettséget tandsito
dokumentum megnevezését, iktatd- vagy érkeztetd szamat, keltét,



¢) a jogosult azonositadsahoz és a pénziigyi teljesitéshez sziikséges adatokat,
amennyiben azok ismertek

d) a kotelezettségvéllalas, mds fizetési kotelezettség tdrgyat, dsszegét
(értékét) az egységes rovatrend rovatai szerint,

e) a kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség évek szerinti
megoszlasat, a koltségvetési évben a pénzigyi teljesitési hataridéket
datum szerint, hogy abbél az Aht. és Avr. szerinti finanszirozasi,
likviditasi terv 6sszeallithato legyen,

f) a kotelezettségvéllalds, mas fizetési kotelezettség modosulasait (pl.
fizetési hatdrid§ valtozdsa, utélag kapott engedmények stb.), az
azokat tanudsité dokumentum megnevezését, iktatoszamat, keltét, a
pénziigyi ellenjegyzésre vonatkoz6 adatokat, ha pénziigyi
ellenjegyzés sziikséges,

g) a pénziigyi teljesitések datumadt, Osszegét, egységes rovatrend szerint
besoroldsit, az utalvanyozas Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti
dokumentumanak azonositasahoz sziikséges adatokat,

h) a kételezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség végleges vagy nem
végleges jellegét, végleges kotelezettségvallalds, méas fizetési
kotelezettség esetén annak és mddosuldsai, a pénziigyi teljesitési
adatok kényvviteli szdmldkon torténd elszdmolasianak idSpontjait
és a konyvviteli szamlak megnevezését,

i) devizdban fenndllé kotelezettségvallalds, mdas fizetési kotelezettség
esetén a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség és annak
modosulasai (ideértve az atértékelést is) osszegét a forint mellett
devizaban is, a nyilvintartdsba vételi arfolyamot, a
mérlegfordulénapi arfolyamot, a Gst. szerinti ad6ssagot keletkeztetd
ligylet esetén az addssdgelemek szdmitidsa sordn alkalmazandé
arfolyamot,

j) valtoval kivaltott kotelezettség esetén a valtd kibocsatdsdnak és a
lejaratanak idejét, a valtéval kivaltott kotelezettség osszegét, a
véltéban foglalt kamatot, a valté bemutatdsaval, lejarataval,
kifizetésével kapcsolatos adatokat, és

k) az esetleges egyéb megjegyzéseket.

5. Egyes sajatos kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek esetén
kilon adatok nyilvdntartdsa is sziikséges a jogszabalyokban eléirt
kotelezettségek teljesitéséhez, igy
a) a koltségvetési tdmogatisok és mds hasonld, ellenérték nélkiili

kifizetéseknél az elszdmolds (beszdmolds) hataridejét, annak
teljesitésére, elfogaddsara vonatkozé adatokat, az esetleges
visszafizetési kotelezettség elSirdsa esetén a kovetelések
nyilvantartasaval val6 kapcsolatot, az elvégzett ellenérzéseket,

b) a visszatéritendd tdmogatisok és mas adott kolcsénok esetén a
kovetelések nyilvantartasival valé kapcsolatot,

c) kozbeszerzési kotelezettség esetén a kozbeszerzési dokumentacidk
megnevezését, iktatdszamat, keltét,

d) termék vagy szolgaltatds beszerzése esetén a kapott szamlak adatait oly
moédon, hogy abbdl az Altalinos forgalmi adé bevallasi
kotelezettségnek eleget lehessen tenni, és



e} felhalmozasi kiadasok esetén a beszerzett eszkozok tekintetében az
immaterialis javak, targyi eszkozok nyilvantartasaval valé
kapcsolatok leirasat.

6. A fiiggd kotelezettségekrol kiilon nyilvantartast kell vezetni mindaddig, amig
az végleges kotelezettségvillaldssa, mds fizetési kotelezettséggé nem
valtozik vagy meg nem sz(inik. A nyilvintartas legalabb a 4. a)-f) pontban
foglaltakat tartalmazza.

Az Onkormdnyzat a kotelezettségvallalidsok tekintetében az ASP program altal
vezetett analitikus nyilvantartassal (részletezé nyilvantartis 112 mp)
rendelkezik. Javasolt az Ahsz. 14. melléklet 2. pontja szerinti egyéb
nyilvantartasok kialakitisa is (pl. szerzdédések, személyi juttatisok, adott
kolcsonék stb.).

A koételezettségvallalasok, mds fizetési kotelezettségek nyilvintartisanak egyedi
jellegiinek kell lennie (egy szerz6déshez egy kotelezettségvallaldsi nyilvantartési szdm
tartozzon, fliggetlentil a teljesités (szerz&déshez kapcsolédd szimlak) darabszamatdl),
mely kovetelmény a sziardprobaszeriien vizsgalt dokumentumok tekintetében
nem minden esetben érvényesiilt. A helyi gyakorlat szerint jellemz6en
szamlanként torténik a kotelezettségvillalds rogzitése a fékonyvbe és az
analitikus nyilvantartasba (pl. 24304/1).

A szerzddés adatait (kiemelten a kotelezettségvillalas kezdete) pontosan kell
rogziteni a kotelezettségvallalas nyilvantartasba.

2.2 A kotelezettségvallalasra és a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személyek
analitikus nyilvantartasa

Az Avr. 60. § (3) bekezdése értelmében a kotelezettséget vallalé szerv a
kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre,
utalvanyozasra jogosult személyekrdl és aldiras-mintajukrdl a belsé szabalyzataban
foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezet, mely nem allt rendelkezésre.

B. A kitelezettségvallalds fokonyvi és analitikus nyilvantartasba torténo
riogzitésének ellendrzése

1. A kotelezettségvallalasok fokonyvi nyilvantartiasa és mérleg szerinti értéke

A kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasi szamléin a 002.
Kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség nyilvantartasi ellenszdmlaval szemben
torténik azok névekedésének és a teljesités kivételével csdkkenésének nyilvantartasba
vétele attdl fiiggben, hogy az végleges vagy nem végleges, kdltségvetési évben esedékes
vagy koltségvetési évet kovetben esedékes Kkotelezettségvallalasnak, mas fizetési
kotelezettségeknek mindsiil.

Ha a korabban nyilvantartdsba vett kételezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség a
jogosult szdmldja vagy mas okbdl végleges kotelezettségvallalasnak, mas fizetési
kotelezettségnek mindsiil, azt at kell vezetni a 0022. Koltségvetési évben esedékes
végleges kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség nyilvantartasi ellenszamlara.
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Az Aht. 1. § értelmében (elbzetes) kotelezettségvallalas: a kiadasi elGirdnyzatok
terhére fizetési kotelezettség vallalasar6l szélo - gy kiilonosen a foglalkoztatdsra
iranyul6 jogviszony létesitésére, szerzddés megkotésére, koltségvetési tamogatas
biztositdsdra irdnyulé - szabalyszerlien megtett jognyilatkozat (0021, 0023
nyilvantartasi szamokon elszamolandd).

Az Ahsz. 1. § értelmében végleges kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség:
az a pénzértékben kifejezett, jogszabdlybol, jogerds biréi itéletbdl, végleges hatdsagi
hatarozatbdl, szerz6désbdl - ideértve az atvallalt kotelezettségeket is - jogszeriien eredd
elismert tartozas, amely kifizetésének feltételeit a masik fél mar teljesitette, ilyennek
mindsill kiilénésen a szamfejtett személyi juttatds, a teljesitésigazoldssal ellatott
szdmlazott termékeértékesitésért vagy szolgaltatasnyijtasért fizetendd ellenérték,
valamint a felvett hitelek, koélcsénodk, kapott visszatéritendd tdmogatésok, kolcsénok
visszafizetendd oOsszege és annak kamatai (0022, 0024 nyilvintartisi szdmokon
elszamolando).

Az Avr. 56. § (2) bekezdése értelmében a kotelezettségvallalas értékének
meghatarozdsdhoz szdmba kell venni az abbdl szidrmazé valamennyi fizetési
kotelezettséget, még abban az esetben is, ha valamely fizetési kételezettség
bekovetkezése bizonytalan vagy kiiloén jov6beli nyilatkozattdl fiigg, mely kovetelmény
nem minden esetben érvényesiilt. A gyakorlat szerint szamlanként torténik a
kotelezettségvallalds, nincs eldirva a fokonyvben az éves varhat6
kotelezettségvallalas teljes Osszege, igy az eldiranyzatok lekdétése az adott
feladatra nem biztositott (pl. 24304/1).

Az Avr. 56. § (1) bekezdése értelmében az el6zetes kotelezettségvallalds nyilvantartasba
vetele (analitikus nyilvantartas és a fékdnyvi kdnyvelés is) a kotelezettségvallalas
napjaval (a kotelezettségvallalast kdvetGen haladéktalanul) kell, hogy megtérténjen.
Jellemzé hiba, hogy a nyilvantartasba vétel el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas
esetén is csak a végleges koitelezettségvallalaskor (szamla rogzitésekor) és nem a
szerzddés/megrendelés napjaval valosul meg (pl. 24304 /1).

Az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast (ha a kotelezettségvallalas el6zetesen irasban
megtértént: pl. szerzddés, megrendelés), annak Osszegétdl fliggetleniil (tehat akar
200 000 Ft alatt is) a kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartdsaban (ASP 112 mp) és
a fékényvben (ASP 1151 mp: T0021) a kotelezettségvallalds napjaval (nem janudr 01,
vagy a rogzités napja) rogziteni kell, mivel igy biztosithaté az el6irdnyzati gazdalkodas
szabalyszer(isége, az el6irdnyzatok szabalyszerii, pontos lekotése,

» Az elGzetes frasbeli kotelezettségvallalas az analitikus nyilvantartasban (ASP 112
mp) és a f6konyvben (ASP 1151 mp: T0021) jellemz6en nem a
kotelezettségvallalds napjaval kertilt rogzitésre (pl. 24304 /1).

o Az elbzetes irasbeli kotelezettségvillaldsra nem koteles Kifizetéseket a
fokényvben a 0021 szamlara konyvelni nem kell (pl. 24396/1).

Az ASP programban a kotelezettségvallalasok fokonyvi és analitikus
nyilvantartasba vételét a Hivatal biztositja.
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2. A kotelezettségvallalasok és a rendelkezésre allo forrasok osszhangjanak
vizsgalata

Az Aht. 36. §-a értelmében a koltségvetési év kiadasi elGiranyzatai terhére
kotelezettségvallaldsra az azokat terhelé Kkorabbi kotelezettségvallalasokkal és més
fizetési kotelezettségekkel csokkentett Osszegli eredeti vagy modositott kiadasi
eldiranyzatok mértékéig kertilhet sor, mely kévetelménynek az Onkorményzat 2024. évi
gazdalkoddsa megfelelt. A kételezettségvallalaskor meggy6zddtek arrdl, hogy a tervezett
kifizetési iddpontokban a pénziigyi fedezet biztositott.

A 2024. év 1. félévi f6konyvi kivonat Gsszevont adatai szerint a kotelezettségvallaldsok
nem haladtdk meg a mddositott elGiranyzatot és a teljesitett bevételek fedezetet
nydjtottak a vallalt kotelezettségekre. Ev végén a koltségvetési elSiranyzatok olyan
jellegli moddositdsa (,kozmetikdzdsa”) nem sziikséges, hogy az megegyezzen a
kotelezettségvallaldsokkal, mert igy a terv és a teljesités nem mutat valds, életszer(i
képet, arra viszont ténylegesen figyelmet kell forditani, hogy a koltségvetési bevételi
eldirdnyzatok - az Avr-ben és az Aht. 31. § (1) bekezdésében meghatarozott kivételekkel
- kizarolag azok tilteljesitése esetén novelhet6k, és a koltségvetési bevételek tervezettsl
torténd elmaradasa esetén azokat csokkenteni kell (02. drlap).

Osszességében megallapithatd, hogy a 2024. évi kitelezettségvallalasok a vizsgalt évben
a rendelkezésre allé forrasokkal Osszhangban torténtek. A fékoényvi kivonat az év
kozben esetlegesen felmeriilé likviditasi problémakat nem tiikrozi, sziikség esetén az
egy célvizsgalatbol derilhetne ki.

IV.
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Az ellen6rzés korlatozottan megfelelének itélte meg a vizsgalt teriiletet, mivel a
gazdalkodas sordan a legtobb tekintetben megfelelé kontrollokkal rendelkeznek, és
elfogadhaté teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozdsiban a
megallapitdasok azonban arra utalnak, hogy a bels6 ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerét nem minden esetben miikddtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. A
pénziigyi ellenjegyzés és az elbzetes kotelezettségviallaldas konyvelésének gyakorlatat
feliil kell vizsgalni és a szerz8dés adatait pontosan kell rogziteni a kételezettségvallalas
nyilvantartasba és a f{6konyvbe.

A feladatellatas javitasa érdekében az ellenérzés a kovetkez6 javaslatokat teszi:

Megallapitis | Rangsor | Kovetkeztetés Javaslat Kockazat|

Intézkedési

/Hatds | készitésére -
kételes

1. MEGALLAPITAS: Az hekezdése értelmében
Onkorméanyzat operatfv

gazdalkoddsi jogkorokrél szolé elentéséet kdvetelménye kotelezettségvallalasra | Kozepes
szabalyzata nem allt J & sériil. nem koteles kifizetések
rendelkezésre, rendjét belsé

Az Avr.53.§ (2)

Atlagos A szabdlyozottsag az eldzetes frasbeli

1 szabalyzatban régziteni
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2. MEGALLAPITAS: A pénziigyi
ellenjegyzés gyakorlata a
jogszabalynak és az
Onkorméanyzat operatfv
gazdalkodasi jogkorokrél szol6
szabalyzatdban foglaltaknak
teljes mértékben nem felel meg.

Atlagos
jelentOségii

3. MEGALLAPITAS: A
kotelezettségvallalas
nyilvantartasba vétele a
kotelezettségvallalast kovetden
haladéktalanul kell, hogy
megtorténjen, mely kévetelmény
nem minden esetben érvényesil.

4. MEGALLAPITAS Az el§zetes
irasbeli kotelezettségvallalas
f6kdnyvi nyilvantartasha vétele
nem teljes kord. A helyi
gyakorlat szerint jellemzden
szamlanként torténik a
| kotelezettségvallalas rogzitése a
fékényvben és az analitikus
nyilvantartasban,.

Atlagos
jelentdségli

Atlagos
jelentdségi

Az operativ
gazdalkodasi
jogkorok ellatasa
nem szabalyszerfi.

kell és az operatl'v_
gazdalkodasi jogkorok
ellatasara jogosult

személyekrél és alafras- |

mintajukrél a belsd
szabalyzataban
foglaltak szerint
naprakész
nyilvantartast kell
vezetni.

A pénziigyi ellenjegyzés
a jogszabdly és az
Onkorményzat operativ
gazdalkodasi
jogkorokrol sz6l6
szabdlyzata szerinti
formaban minden
esetben keriiljon

ropzitésre.

A
kotelezettségvallala
s nyilvantartasinak

és f6kényvi
konyvelésének
szabdlyszer{isége
séril.

A
katelezettségvallala
s f6konyvi
konyvelésének
szabalyszer{isége
sériil.

Kézepes

Minden
kotelezettségvallalas

nyilvantartasba vétele
(analitikus |
nyilvantartids ésa |
fékonyvi kényvelés is) a
kotelezettségvallalas
napjaval (a
kotelezettségvallalast ‘
kévetden
haladéktalanul} kell, |
hogy megtorténjen. A |
szerz&dés adatait
pontosan kell régziteni
a kotelezettségvallalas |
nyilvintartasba.

Az el6zetes frasbeli
kotelezettségvallalast a
kotelezettségvallalas
értékének (szerzddés
éves vagy tobbh éves
meghatarozott vagy
becsléssel szamitott
értékének Osszege)
megallapitdsa utdna
kételezettségvallalas
napjaval rogziteni kell
az analitikus
nyilvantartdsban (112
mp) és a f6konyvben.
(1511 mp T0O021) A
kotelezettségvallalasok,
mas fizetési
kételezettségek
nyilvantartasanak
egyedi jelleglinek kell

lennie.
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Kozepes

Igen

Igen

Igen




Az ASP program 4ltal '
vezetett analitikus
nyilvantartason
5. MEGALLAPITAS Az (részletezé
Onkormanyzat a - nyilvantartas 112 mp)
kotelezettségvallaldsok Atlagos :Zﬂigilt]:lg:i til javasolt az Ahsz. 14. | .
tekintetében csak az ASP o] t”g Sl y d melléklet 2. pontja Csekély | Nem
program altal vezetett analitikus Jelentosced . reln §zer « szerinti egyéb ‘
nyilvantartassal (részletezd kiggeszitends. nyilvantartisok
nyilvantartas) rendelkezik. kialakitasa is (pl.
szerz8dések, személyi
juttatasok, adott
S - - kélcsondk stb.). | -
Kelt: Szombathely, 2024. szeptember 30.
SZAHK-E
9703 S0 R;LE’ )L’:; Z{ 2007, Kf,
AUIEIN g1 e

zhotd ,
%r‘ '{n: 1 356113.1.13!1 36
/ F [18-09-108013
dr. Hosszuné Szdanto Anita

vizsgdlatvezetd/belso ellenér
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V.
ZARADEK

A bels§ ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, az abban foglaltakkal egyetértek.

Intézkedési terv készitésérdl a végleges jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
gondoskodom.

Lugy] G el

polgarmester
A jelentés tartalmat megismertem.

KeltMW(“*Jj\,—m;?"m e e A F

jegyz6
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